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7.ソ連共産党の構造と機能 

7.1. 党員 
 

7.1.1. 入党手続き 
①所定（通常1年）の候補期間期間を経る（党員候補）。18歳以上で入党できるが、通常26歳以下はコム

ソモール（［全連邦レーニン］共産主義青年同盟Комсомо́л1 / ВЛКСМ2）を経る。党員候補は議決権を持た

ず、審議権のみ持つ。 
②入党希望者を１年以上知っている党歴5年以上の3名の党員の推薦。 
③入党は公開の初級党組織3ППО / перви́чная парти́йная организа́цияの党員集会парти́йное собра́ниеで審議、3
分の2の多数決。 

 
7.1.2. 離党 

3ヵ月の党費滞納。 
 

7.1.3. 除名 
①初級党組織総員集会で3分の2の多数決。 
②各級党委員会委員は当該委員会で3分にの2の多数決。 

 
7.1.4. 党員登録カード（人事録）と党員証 
ノーメンクラトゥーラноменклату́ра制の基礎。 

 
7.2. 党の組織構成、党内民主主義 
 

7.2.1. 民主主義的中央集権制 
共産党の最も特徴的な組織原則  
多数決によって採択された決定は反対した人も含めて全員が従わなければならない。 
下級機関は上級機関に無条件に従わなければならない。 
組織横断的な団結は厳禁（分派фра́кцияの禁止）。 

 
7.2.2. 党建設の地域・生産原則 
原則として、初級党組織は職場ごとにつくられ、上級機関は地域ごとにつくられる。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ソ連共産党記章                 ソ連共産党中央委員会ビル4 
 

                                                                 
1 Коммунисти́ческий сою́з молодёжи 
2 Всесою́зный Ле́нинский Коммунисти́ческий сою́з молодёжи 
3 党員が3名以上いる職場ごとにつくられる。 
4 現在のロシア連邦大統領府Администра́ция Президе́нта РФビル。住所はСта́рая пло́щадь, д. 4, Москва 
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7.2.3.ソ連共産党の組織構造Структу́ра Коммунисти́ческой па́ртии Сове́тского Сою́за 
 
 
                   Поллѝтбюро́                                     Секретариа́т 
 
                 ЦК КПСС 
 
                                                                     аппара́т 
 
         Съезд КПСС                     ソ連共産党大会 
 
 
                                                        бюро́ 
 
                                      ЦК КП Респу́блики 
 
 
                                                                              аппара́т 
 
                               Съезд КП Респу́блики             共和国共産党大会 
 
 
 
                бюро́ 
 
 обко́м5 / горко́м6 
 
                                    аппара́т 
партконфере́нция 
                     州／市党協議会                            州／市党協議会 
  
 

 
               бюро́ 
 
 райко́м7 / горко́м8 
 
                                   аппара́т 
партконфере́нция 
                     地区／市党協議会                            地区／市党協議会 
 
 
 
       ППО 

ロシア共和国内の党組織9           その他の共和国内の党組織 

                                                                 
5 областно́й комите́тなお、同格の党組織に辺区党委員会крайко́м、管区委員会окружко́м / окружко́й комите́がある。 
6 городской комите́т州党委員会と同格の市党組織はモスクワ市党委員会およびレニングラート市党委員会である。 
7 райо́нный комите́т 
8 一般の市党委員会は地区党委員会と同格。 
9 1990年6月までロシア共和国（正式にはロシア・ソヴィエト連邦社会主義共和国）党組織は設置されていなかった。 

政治局 書記局 

ソ連共産党中央委員会 

ビューロー 

ビューロー 

州／市党委員会 

ビューロー 

地区／市党委員会 地区／市党委員会 

州党委員会 

ビューロー

ビューロー

共和国党中央委員会 

初級党組織 初級党組織 初級党組織 初級党組織 

付属部局 

付属部局 

付属部局 付属部局 

付属部局 付属部局
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役職者 
書記長10Генера́льный секрета́рь、第1書記пе́рвый секрета́рь、第2書記второ́й секрета́рь、書記 секрета́рь 
副書記 замести́тель секрета́ря 

付属部局11аппара́т 
専従党員 аппара́тчик 

 
7.2.4. 党機関の選挙 
無記名（秘密）投票 
ただし、15名以下の組織は公開投票可  
候補者一人ひとりについて投票 
しかし、実際には、ノーメンクラトゥーラ制により、定員と同数の候補者が示され投票していた（事

実上の任命制かまたは信任投票制） 
規約にもかかわらず、場合によっては一括投票していた可能性がある 

系統的更新および指導の継承性 
「系統的更新」は、一定の割合で入れ替えを行ない、また長期の重任をしないということの穏やかな表

現であるが、ブレジネフ時代には同一人物が20年以上同一ポストにとどまる例は珍しくなかった。それ

は「指導の継承性」で合理化された。 
 

7.2.5. 分派の禁止 
1921年第10回党大会で、分派禁止決議。それ以前は、分派は存在していた。分派は独自の政綱платфо́рма
をかかげ、論争を展開する。 

 
7.2.6. 党の最高機関 
①ソ連共産党大会Съезд КПСС 
少なくとも5年に1回開催 
代表選出基準 
党員何人につき代議員1人か 
例えば党員 5000 人に 1 人という決定がなされると、仮に党員が 1 万人いる工場からは 2 人の代議

員が出られることになるが、実際にはそうならない。モスクワの閣僚や党幹部、地方の党幹部が出

るので。 
②ソ連共産党中央委員会総会Пле́нум ЦК КПСС 
少なくとも半年に1回開催 
政治局員、書記など党幹部人事を決める 
委員数は増加傾向にあった 

③ソ連共産党中央委員会政治局Полѝтбюро́ ЦК КПСС 
党活動を指導 
政治局の構成員は専任ではない。政治局員член Полѝтбюро́・政治局員候補кандида́т в член Полѝтбюро́
は、党あるいは政府その他の機関の専従者。政治局員は、ソ連共産党中央委員会書記長 Генера́льный 
секрета́рь ЦК КПСС、ソ連大臣会議議長（首相）Председа́тель Сове́та мини́стров СССР、ソ連最高ソ

ヴィエト幹部会議長Председа́тель Пле́нума Верхо́вного Сове́та СССР（1989年5月以降、ソ連最高ソ

ヴィエト議長）、ソ連共産党中央委員会付属監督委員会議長Председа́тель Контро́льной коми́ссии при 
ЦК КПССなど。それ以外の政治局員や政治局員候補の役職は、そのときどきで異なるが、重要閣僚

                                                                 
10 ソ連共産党中央委員会にのみ存在する役職で、共和国共産党中央委員会には存在しない。初代書記長はスターリン（Ио́сиф 
Виссарио́нович Ста́лин (Джугашви́ли)）で、1922年4月3日に就任した。なお、1953年3月5日のスターリン書記長の死去

から、党規約が修正されてブレジネフ第1書記が書記長に就任した1966年4月8日までは書記長の役職はなく、ソ連共産党

の最高位の役職はソ連共産党中央委員会第1書記であった。 
11 ソ連共産党および共和国党中央委員会、ならびに各級党委員会の事務部門をаппара́тと言い、そこにもっぱら勤務する党員

（専従党員）をアパラチキаппара́тчики（аппара́тчикの複数形）と言う。初級党組織のアパラチキのトップは書記、地区／市

／州党委員会および共和国党中央委員会のアパラチキのトップは第1書記、ソ連共産党中央委員会のアパラチキのトップは

書記長である。 
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（ソ連外相Министр иностра́нных дел СССР、ソ連国防相Мини́стр оборо́ны СССР、ソ連国家保安委

員会議長 Председа́тель Комите́та госуда́рственной безопа́сности СССР、ソ連国家計画委員会議長

Председа́тель Госуда́рственного пла́нового комите́та СССРなど）、大党組織（モスクワ市党委員会やウ

クライナ共産党など）の第1書記。 
政治局こそが、ソ連共産党の、したがってソ連の事実上の最高政策決定機関。 

④ソ連共産党中央委員会書記局Секретариа́т ЦК КПСС 
幹部の選抜および業務遂行の点検の組織化に関する日常活動の指導 

 
7.2.7. 初級党組織ППО / перви́чная парти́йная организа́ция 
①党員3名以上の職場につくられる。 
②初級党組織は、党の幹部要員кадр政策の実行に積極的に参加する。 
③工業、運輸、通信、建設、資材供給、商業、公共給食、公共生活サービスの諸企業、コルホーズ、ソフ

ホーズおよびその他の農業企業、設計組織、建設事務所、学術研究所、学校、文化・啓蒙施設、医療施設

の初級党組織は、管理部の活動に対する監督権を持つ。 
→管理部に対する監督による直接支配  

 

カードル政策＝ノーメンクラトゥーラ制の真髄 
↓幹部の選抜、配置、教育 

カードル政策による間接支配 
カードル政策を分析することがソ連共産党の果たしていた機能を知ることにとって最重要 

①政策としてのカードル政策の分析 
②カードル政策の結果としての党幹部・国家指導者の経歴分析（キャリア・パターン分析）党幹部・国家指導

者の党歴、職歴、社会活動歴の分析により、いかなる経歴を持つ人物が幹部に多いかを分析し、その時点の重

点政策を知る手法 

 
7.2.8. 党と国家組織および社会団体 
①党は憲法の枠内で活動しながら、国家組織および社会団体の政治指導を行ない、その活動を方向付け調

整する＝党と国家との関係についての簡潔かつ明確な規定 
②党とコムソモール＝党員の主要な供給源 
③軍隊における党組織 
軍隊内に、ソヴィエト陸海軍政治総本部＝中央委員会の一部局（国家機関であり党機関）が設けられて

いた。 
軍の政治機関は旧ロシア帝国軍の将校を赤軍で登用し、ボリシェヴィキがお目付役（コミッサール）と

なったことに由来。 


